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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE)
2015/1020

€COM{2023) 160 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitétii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/215/22.06.2023,
Senatul adopta prezentahotardére,

Art, 1.- Senatul Roméniei constatd cd@ Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii
prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1724 si (UE) 2019/1020 - COM(2023) 160 final respectd principiul subsidiaritiii si
principiul proporfionalititii cu rezerve.

Art. 2.- Senatul Roméaniei considera

{(a) ca fiind nefiabild propunerea de relansare a industriei miniere europene, Tn conditiile
mentinerii standardelor de mediu, sociale si de guvernantd (ESG) la nivelul actual;

(b) nerealistd tinta de 15% propusd pentru gradul de aprovizionare din resurse secundare de
materii prime este ambitioasd, pe termen scurt si mediu;

{c) ca propunerile cuprinse in European Critical Raw Materials Act (CRMA) nu abordeazi in
maod deschis problemele fundamentale cu care se confruntd competitivitatea Uniunii
Europene: costuri ridicate ale energiei, costuri ridicate de capital si cu forfa de munc3,
bazd limitatd pentru inovare si rezervele limitate de materii prime aflate pe propriul
teritoriu;

(d) insuficient de proactiv calendarul cu masurile care urmeaza sd fie implementate, avind ca
orizont de timp anul 2030. In comparatie, documentul similar de politici publici al S.U.A.
prevede ca unele mdsuri din Legea privind reducerea inflatiei {Inflation reduction act -
IRA) si fie aplicate in unele cazuri imediat, iar in ceea ce priveste lantul de aprovizionare
Incepdnd cu anul 2024, Acest aspect conduce la cresterea decalajului tehnologic si
comercial existent intre Uniunea Europeana si Statele Unite si China;

fe) ca problematica ajutorului de stat si a autorizirti reformelor nu este suficient de clar
tratatd si nu oferd o viziune unitard si coerenta la nivelul UE. Acest fapt va mentine
inegalitdtile si inechitatile prezente dintre statele membre. De asemenea, aceste politici
sunt ineficiente in absenta identificarii unor noi instrumente de finantare, cum ar fi prin
comparatie subventiile generoase si scutirile de impozite prevdzute a fi acordate agentilor
economici conform IRA;
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(f} sunt necesare clarificiri privind metoda de calcul a amprentei de mediu a materiilor prime
critice (CRMJ introduse pe piata UE, datoritd faptului ¢i productia de materii prime critice
in diferite etape ale lanfului valoric poate avea un impact negativ asupra mediului;

(g} c@ propunerea poate fi Tmbun&tatitd prin evidentierea misurilor necesare Tn vederea
maximizdrii recuperdrii CRM din deseurile extractive, astfel incat s fie minimizat impactul
extractiei acestor resurse asupra mediului; de asemenea ar fi utile clarificiri punctuale
referitoare la Tmbunititirea circularitatii si durabilitdtii materiilor prime critice pe
diferitele etape ale lantului valoric, astfel Incat s3 fie asigurat un nivel ridicat de protectia
mediului, coroborat cu mentinerea unui pret competitiv al acestora:

(h} cd intentia de reducere la doi ani a duratei procesului de autorizare a noilor proiecte
miniere este nerealistd, {indnd cont de complexitatea crescuti a acestor demersuri, in mod
cert aceasta propunere se va confrunta cu dezaprobarea entititilor publice si private din
domeniul protectiei mediului, atit la nivelul central al Uniunii Europene, cét si la nivelul
statelor membre; .

(i} c& cele doua propuneri de regulamente, conexe - Regulamentul privind industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete - NZIA si Regulamentul privind materiile prime
critice {CRMA)} - prevad o crestere a volumului de cheltuieli administrative intr-o
proportie ridicatd. NZIA - din 11,5 milicane euro finantare totald propusi, sunt necesare
5,25 milioane din H7 sila CRMA - din 18,2 milioane euro finantare totalsi, 15 milioane sunt
finantate din capitolul H7;

(j) cd propunerea de regulament prevede repere ambitioase, Tnsad fird a oferi suficiente
mdsuri practice pentru indeplinirea obiectivelor propuse.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotérdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2023, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitujia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, ... iunie 2023
Nt
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Comisia pentru Afaceri Europene
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RAPORT

LA
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui
de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionirii sigure i durabile
cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
COM(2023) 160 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu
materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 - COM(2023) 160 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere de regulament in sedinta din data de
20 iunie a.c., care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137
din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completérile ulterioare.

In vederea examinirii documentului european, a fost analizatd Figa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Externe, al Ministerului Mediului, Apelor si Pédurilor si al  Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului..

Ia dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si
ai Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

Comisia permanentd sesizatd, respectiv Comisia pentru mediu nu a avut

observatii.

Descrierea propunerii:

Obiectul prezentului regulament este reprezentat de materiile prime
neenergetice, neagricole, care sunt importante pentru economia UE §i care se



confruntd cu un risc ridicat in materic dc aprovizionare. Aceste materit prime
critice (MPC) sunt adesea factori de productic csentiali pentru o gama largd de
sectoare strategice, inclusiv energia din surse regenerabile, industria digital,
sectorul spatial si al apirarii si sectorul sAnatatii.

Prezenta propunere vizeaza diversificarea importurilor UE de materii prime
critice pentru a reduce dependentele strategice; imbundtitirea capacitatii UE de a
monitoriza §i de a atenua riscurile actuale §i viitoare de Intreruperi ale
aproviziondrii cu materii prime critice; garantarea liberei circulatii a materiilor
prime critice pe piata unicd, asigurind in acelasi timp un nivel ridicat de protectie
a mediului, prin imbundtitirea circularitatii si a durabilitatii acestora.

In urma examinirii, membrii comisiei:

constatd ci:

- propunerea este fundamentaid pe articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care permite Parlamentului European si
Consiliului sa adopte masuri pentru a institui §i a asigura buna functionare a
pietei interne;

- prezenta propunere de regulament respecti subsidiaritatea si principiul
proportionalititii cu rezerve conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritidtii §i proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana;

e censidera:

- ca fiind nefiabild propunerea de relansare a industriei miniere europene,
in condifule mentinerii standardelor de mediu, sociale si de guvernanti
(ESG) la nivelul actual;

- nerealistd tinta de 15% propusd pentru gradul de aprovizionare din
resurse secundare de maierii prime este ambitioasd, pe termen scurt si
mediu;

- ci propunerile cuprinse in European Criticai Raw Materials Act (CRMA)
nu abordeazi in mod deschis problemele fundamentale cu care se
confrunta competitivitatea Uniunii Europene: costuri ridicate ale energiei,
costuri ridicate de capital si cu forta de munca, bazd limitatd pentru
inovare §i rezervele limitate de materii prime aflate pe propriul teritoriu;

- insuficient de proactiv calendarul cu misurile care urmeazd sid fie
implementate, avand ca orizont de timp anul 2030. In comparatie,
documentul similar de politicd publicd al S.U.A. prevede ca unele masuri



din Legea privind reducerea inflatiei (Inflation reduction act - IRA) si fie
aplicate in unele cazuri imediat, iar in ceea ce priveste lantul de
aprovizionare Incepand cu anul 2024, Acest aspect conduce la cresterea
decalajului tehnologic si comercial existent ntre Uniunca Europeana si
Statele Unite si China;

ci problematica ajutorului de stat si a autorizdni reformelor nu este
suficient de clar tratatd si nu oferd o viziune unitara i coerenta la nivelul
UE. Acest fapt va mentine inegalititile si inechititile prezente dintre
statele membre. De asemenea, aceste politici sunt ineficiente in absenta
identificérii unor noi instrumente de finantare, cum ar fi prin comparatie
subventiile generoase si scutirile de impozite previzute a fi acordate
agentilor economici conform IRA;

sunt necesare clarificiri privind metoda de calcul a amprentei de mediu a
materiilor prime critice (CRM)} infroduse pe piata UE, datoritd faptului cd
productia de materii prime critice in diferite etape ale lantului valoric
poate avea un impact negativ asupra mediului;

cd propunerea poate fi imbunitdtitd prin evidentierea misurilor necesare
in vederea maximizérii recuperdrit CRM din deseurile extractive, astfel
Incat s3 fie minimizat impactul extractiei acestor resurse asupra mediului;
de asemenea ar fi utile clarificdri punctuale referitoare la ITmbunititirea
circularitatii si durabilititii materiilor prime critice pe diferitele etape ale
lantului valoric, astfel Tncat sd fie asigurat un nivel ridicat de protectia
mediului, coroborat cu mentinerea unui pret competitiv al acestora;

ci intentia de reducere la doi ani a duratei procesului de autorizare a
noilor proiecte miniere este nerealistd, tindnd cont de complexitatea
crescutd a acestor demersuri, in mod cert aceastd propunere se va
confrunta cu dezaprobarea entitdtilor publice si private din domeniul
protectiei mediului, atat la nivelul central al Uniunii Europene, cét si la
nivelul statelor membre;

c¢d cele doud propuneri de regulamente, conexe - Regulamentul privind
industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete - NZIA si
Regulamentul privind materiile prime critice (CRMA) - previad o crestere
a volumului de cheltuieli administrative Intr-o proportie ridicatd. NZIA -
din 11,5 milioane euro finantare totald propusid, sunt necesare 5,25
milioane din H7 si la CRMA - din 18,2 milioane euro finantare totald, 15
milioane sunt finantate din capitolul H7;

ci propunerea de regulament prevede repere ambitioase, insd fard a ofert
suficiente misuri practice pentru indeplinirea obiectivelor propuse.



{n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2023)
160 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotirdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificérile i completarile ulterioare.
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